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INTRODUCCION

La Camara de Comercio del Piedemonte Araucano, a través de la Direccion de Desarrollo
Empresarial, publica el Estudio Econdmico de la Regién del Piedemonte (Municipios del
departamento de Arauca: Saravena, Fortul, Arauquita, Tame y Cubard Municipio del
departamento de Boyaca) correspondiente al afio 2016, en este documento se presenta la
situacion social y econdmica de la Region.

El informe se estructurd de la siguiente forma:

Primero se hizo un diagndstico estratégico territorial para ubicar la Region Piedemonte en
el contexto local, regional y nacional.

Se disefio la metodologia para la recoleccion, consolidacién y anélisis de la informacion y
los datos de las diferentes entidades y organismos publicos y privados que hacen parte de la
vida Regional.

Seguidamente se definieron diferentes variables (caracteristicas econdmicas), las cuales
estan inmersas en el desarrollo econdmico de la Regidn, entre las cuales destacamos las
siguientes:

1. ESTRUCTURA CONCEPTUAL Y ANALITICA

2. ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA ECONOMIA REGION PIEDEMONTE
ARAUCANO

3. SECTORES ECONOMICOS Y SU PARTICIPACION EN EL EMPLEO

A partir de estas variables y la informacion contenida en ellas, se platearon unos analisis
nos permitirdn construir un futuro posible con las enormes potencialidades de los que
habitan esta region estratégicamente ubicado en la geografia Colombiana.

El documento incluye unas conclusiones finales. No se debe dejar de lado el inmenso
esfuerzo que realiza la Camara de Comercio del Piedemonte Araucano, para suministrar
informacién que debe servir para la toma de decisiones que impulsen el desarrollo y
crecimiento economico y social de la Region y de cada uno de los municipios con cada una
de las personas que lo habitan o interactlan con él en su zona urbana y rural.

Agradecemos la participacion de los diferentes actores tanto publicos como privados del
orden municipal, departamental y nacional, que con su aporte decidido hicieron posible la
realizacion del presente estudio.
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RESUMEN EJECUTIVO

La region de Piedemonte Araucano conformada por los municipio de Saravena, Fortul,
Arauquita, Tame (Departamento de Arauca) y Cubara (Departamento de Boyaca)
comprende 12.473,66 Km? de parte del territorio nacional y con una poblacién 175.078
habitantes (DANE-Proyeccion afio 2016); ademas, en promedio durante los Gltimos diez
afios contribuyé con el 1,40% del PIB colombiano. La region pasé de una economia
primaria en la década de los setenta para luego caracterizarse por la predominancia del
sector servicios, no obstante, en los Gltimos afios la construccion se convierte en eje
fundamental para el crecimiento del PIB. Saravena y Tame concentra mas de la mitad del
producto regional debido a la cuota del sector secundario, y a las actividades relacionadas
con los servicios (comercio).

Cabe sefalar que las disparidades econdmicas existentes por razones geograficas marcan un
diferencial en la conformacion de la economia de la region, que individualmente son
necesarias para encadenar procesos productivos y de esta forma generar espacios de
desarrollo.

La dinamica econdmica de la region no es la mas alentadora, los resultados en general y por
sectores econdmicos hacen referencia y evidencian la dura situacién que en términos
econdmicos ha sufrido la regidn, sumado al cierre de la frontera declarado por Venezuela.
Un elemento que ha marcado de manera directa la gran polarizacién que caracteriza a esta
frontera es el mantenimiento de unas relaciones econémicas no formales por parte de los
habitantes de lado y lado a través del contrabando. La alta tasa de informalidad en ambos
lados del limite y la gran diferencia de precios para productos basicos de la canasta
familiar, originan en gran medida esta dindmica de economia ilicita.
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1. CARACTERIZACION GENERAL
CONTEXTO REGIONAL Y DEMOGRAFIA

1.1 DEPARTAMENTO DE ARAUCA

El departamento de Arauca ha sido y serd siempre una tierra de oportunidades. Cuenta con
23.818 Kmz, entre los rios Casanare y Arauca, tierras privilegiadas para la actividad
agropecuaria; su localizacion estratégica es sin lugar a dudas la propicia para el intercambio
comercial nacional e internacional; posee un subsuelo con gran riqueza petrolera y una
oferta ambiental Gnica como parte de la cuenca del Orinoco; no obstante, a lo largo de la
historia, por diversas razones que deben ser motivo de analisis técnico, no ha logrado
traducir, de manera definitiva, estas ventajas comparativas en acciones que se configuren en
procesos sostenidos de desarrollo econémico y social de modo que se alcancen mejores
niveles de calidad de vida de sus habitantes, en comparacion con otras regiones del pais, y
en definitiva un mejor entorno de paz, con garantias de convivencia y prosperidad.

El decrecimiento de la tasa poblacional del departamento de Arauca en la actualidad, es un
indicador que preocupa, puesto que paso de mas del 6% anual en 1994, con el denominado
Boom Petrolero, a un escaso 1.2% en 2011. Esto, junto a una alta emigracion de poblacién
mayor a 20 afios en plena edad laboral, son signos preocupantes de estancamiento del
desarrollo econémico, que se traduce en falta de oportunidades. Sumado a lo anterior, la
ingobernabilidad de los Gltimos afios, el reducido compromiso de los sectores politicos y
comunitarios por trabajar mancomunadamente y desprendidos de fanatismos politicos, no
ha permitido consensos civicos. De modo que, se requieren mayores esfuerzos y acciones
estratégicas para producir el impacto necesario que permita un cambio en la definicion del
rumbé del Departamento, de tal manera que lo proyecte hacia procesos sostenidos de
crecimiento, desarrollo, integracion, seguridad y equidad.

El departamento de Arauca, a pesar de su amplia frontera con Venezuela, representada en
286 Km. de vecindad con el Estado de Apure, ain no se beneficia de las oportunidades que
brinda la Ley de Fronteras, pues no desarrolla procesos comerciales y logisticos de mayor
envergadura, o casi ninguno, con el principal socio comercial de Colombia. Segun reportes
de la DIAN, en 2010 por ejemplo, las exportaciones a Venezuela no superaron los 151.000
ddlares. Existe un rezago en la materializacion o construccion de la infraestructura propicia
para acelerar la articulacion del Departamento con la regién, el pais y con la Republica
Bolivariana de Venezuela. Ademas de lo anterior, se adolece de apropiada infraestructura
vial, existe baja cobertura de las tecnologias de informacién y comunicacion, asi como,
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pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional, prevalecen condiciones de inseguridad en gran
parte del territorio que dan al traste con la generacion de un ambiente atractivo y propicio
para que inversionistas lleguen con sus conocimientos, experiencias y capital; lo que ha
configurado al Departamento de Arauca, en el contexto nacional, como un territorio
periférico y aislado, pese a su privilegio geoestratégico de ser parte central de un corredor
de desarrollo economico nacional, suramericano e internacional. Se suma a lo anterior
descrito, la débil integracion regional y la desarticulacion por la carencia consensos entre
comunidades y el sector publico-privado.

En las dos Gltimas décadas el departamento de Arauca ha soportado su economia sobre la
industria extractiva petrolera. A pesar de constituir el 61% del producto interno bruto, esta
economia de “distraccion” no ha generado los encadenamientos productivos necesarios
para la construccién de una economia enddgena catalizadora de oportunidades para las
nuevas generaciones de araucanos. Al contrario, mas bien ha generado conflictos internos y
ha promovido presiones migratorias, exigiendo grandes esfuerzos presupuestales para
proveerles servicios del Estado.

La dependencia de los ingresos de origen petrolifero (cerca del 70% de los ingresos
departamentales hasta 2011) limité la capacidad de generacion de procesos locales de
desarrollo. Ahora bien, con los nuevos ajustes definidos por el Acto Legislativo 05 de 2011
entorno a las Regalias Petroleras, se restringen a partir del afio 2012 de manera significativa
el acceso a los recursos, generando una estrechez presupuestal que implica replantear el
modelo de planeacion, gestion y promocion del desarrollo.

1.2 PIEDEMONTE ARAUCANO

El area geografica conocida como Piedemonte Araucano esta integrado por Cinco (5)
Municipios, de los cuales Cuatro (4) hacen parte del departamento de Arauca a saber:
Arauquita, Tame, Saravena, Fortul, y Uno (1) al departamento de Boyaca, Municipio de
Cubara, cada uno de ellos tiene por capital la cabecera municipal de su nombre. Con una
poblacion aproximada de 175.078 habitantes (DANE-Proyeccion afio 2016).

La poblacion se encuentra organizada en Juntas de Accion Comunal, Cooperativas de
diversa indole, Asociaciones de Profesionales, Productores, Comerciantes, Indigenas,
Gremios Campesino-Cooperativo, obrero-Sindical y Civico-Popular. En esta Region,
también tienen sede algunas dependencias del gobierno central, tales como: La
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Registraduria del Estado Civil, Juzgados, Institutos Descentralizados y Organizaciones
Internacionales como la Cruz Roja.

1.2.1 Ubicacion Geografica

El area conocida como Piedemonte Araucano se haya ubicado en el nororiente del paisy en
el noroccidente del Departamento de Arauca, a un costado de las estribaciones de la
cordillera oriental, tiene una extension aproximada de 12.473,66 kilometros cuadrados.

1.2.2 Altura

Esta area geografica cuenta con Alturas que van desde los 200 m.s.n.m hasta los 5.400
m.s.n.m. mas que todo en la Sierra Nevada del Cocuy en la parte suroccidental de esta
region.

Las condiciones topogréaficas y geologicas del territorio han dado lugar a una variedad de
climas y suelos, esta diversidad climatica los hace herederos de una variedad de vegetacion,
especies animales y ecosistemas. Dentro de esta area, predominan las tierras planas
pertenecientes al piedemonte llanero, al occidente hay cerros bajos y al suroccidente hay
montarias altas que llegan hasta 3.500 m.s.n.m.

1.2.3 Temperatura Promedio

En el &rea conocida como Piedemonte Araucano posee una temperatura promedio de 24°C,
segun la época del afio.

Figura 1 . Localizacion Geogréafica Del Municipio De Saravena

Fuente: Camara de Comercio del Piedemonte Araucano, Coordinacion de Desarrollo Empresarial
- Zona de Influencia, Area de Piedemonte.
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1.3 ESTRUCTURA CONCEPTUAL Y ANALITICA

Con la Constitucion Politica de 1991, se trazaron las reglas de juego, los anhelos y los
principios rectores de nuestro régimen politico, nuestro modelo econémico y nuestras
conquistas sociales. Sin embargo, todos estos logros son apenas la base para que el pais dé
un salto cualitativo y competitivo hacia los nuevos escenarios economicos, politicos y
sociales del siglo XXI. Para ello, es necesario que tanto el Estado como la sociedad asuman
la responsabilidad de emprender un gran ejercicio colectivo de planeacion de mediano y
largo plazo que vaya mas alld de los planes de desarrollo; por lo tanto los entes
gubernamentales contemplan un ordenamiento territorial y una estructura base de gobierno
para asi de esta forma garantizar el cumplimiento de metas, programas y proyectos
establecidos en pro de la satisfaccion de las necesidades de la colectividad. En la Region
del Piedemonte se mantiene la misma linea establecida para todo el territorio Nacional.

Tabla 1. Caracterizacion general Region Piedemonte Araucano 2015.

MUNICIPIO DE SARAVENA

Alcalde: Yecid Lozano Fernandez
Poblacion 47.594 Habitantes Segun Proyeccion DANE
Superficie 650,70km2

MUNICIPIO DE ARAUQUITA
Alcalde: Renson Jesus Martinez Prada
Poblacion 41.743 Habitantes Segun Proyeccion DANE
Superficie 3.074,96 km2

MUNICIPIO DE TAME

Alcalde: Hernan Dario Camacho Sarmiento
Poblacion 53.266 Habitantes Segun Proyeccion DANE
Superficie 6.457 km2

MUNICIPIO DE FORTUL

Alcalde: Lenin Pastrana Vergel
Poblacion 25.745Habitantes Segun Proyeccion DANE
Superficie 1.125,00 km2

MUNICIPIO DE CUBARA (BOYACA)
Alcalde: Fredy Eduardo Martinez Valderrama
Poblacion 6.730 Habitantes Segun Proyeccion DANE
Superficie 1.166,00 km?2

Fuente: Proyeccion DANE, segln censo 2005.
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1.4 COBERTURA SERVICIOS PUBLICOS

Al respecto en la Region Piedemonte Araucano los servicios publicos tienen una alta
cobertura a saber: segun figura 2, acueducto 89, %, alcantarillado 82,5%, energia eléctrica
93,5%, telefonia 54% Yy aseo urbano 87,3%, cabe destacar que el servicio de acueducto en
cuanto a calidad y eficiencia es el mas sobresalientes a nivel de prestacion de servicio.

Figura 2. Cobertura Servicios Publicos Region Piedemonte Araucano

Cobertura Servicios Publicos

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

i Acueducto
H Alcantarillado

H Energia Eléctrica

PORCENTAIJE

H Telefonia

H Aseo Urbano

Servicio Publico

Fuente: Diagnostico Econdmico (trabajo de Campo. Plan de desarrollo Territorial
de los municipios: Saravena, Fortul, Arauquita, Tame y Cubara).

1.5 DISPERSION POBLACIONAL

En relacion a la distribucion de la poblacion se revela un moderado proceso de
concentracion que se viene dando en los ultimos afios en el area rural y de centros
poblados, de acuerdo a esto: la figura 3, establece que el 49,72% de los habitantes (87.055)
se encuentra en la zona urbana (cabecera), y el 50,28% de los habitantes (88.023) en la
zona rural durante el afio 2016.

~
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Figura 3. Dispersion de la poblacion Urbano, Centros Poblados y Rural

Dispersion Poblacional Piedemonte

Cabecera
50%

 Cabecera

M Resto

Fuente: Diagnostico Econdémico (DANE, trabajo de Campo).

1.6 TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD INFANTIL Y LA ESPERANZA DE
VIDA 1985-2020

A nivel departamental, las tasas de mortalidad infantil y la esperanza de vida al nacer
presentan diferentes niveles que pueden ser atribuidos al diverso grado de desarrollo
socioecondémico y cultural de la poblacion colombiana.

Para 2016 se reportaron 479.141 nacimientos en el total nacional, de los cuales 51,4%
corresponde a hombres y el 48,6% a mujeres. (DANE).

En 2016 se reportaron 153.326 defunciones no fetales en el pais. La distribucion por sexo
muestra que el 54,4% correspondié a hombres y el 45,6% a mujeres. (DANE).

Para 2016 se reportaron 35.944 defunciones fetales. Por sexos, la mayor proporcion se
reflejo en sexo indeterminado que represent6 el 83,0% del total; en segundo lugar se ubicd

~
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el sexo masculino con una participacion de 10,0%, y en tercer lugar el femenino con 7,0%.

(DANE).

Tabla 2. Tasa de Mortalidad Infantil por sexo y Sobre mortalidad Masculina.

Periodos Total (Hombresy | Hombres | Mujeres | Sobre mortalidad
Mujeres) Masculina
1985-1990 43,12 47,70 38,54 1,24
1990-1995 32,38 36,53 28,24 1,.29
1995-2000 28,31 32,74 23,88 1,37
2000-2005 24,33 28,55 20,12 1,42
2005-2010 19,78 23,64 15,92 1,48
2010-2015 17,03 20,60 13,47 1,53
2015-2020 15,03 18,34 11,73 1,56

Fuente: DANE- Estimaciones quinguenales 1985-2005 y Proyecciones 2005-2020

Figura 4. Mortalidad Infantil 1.985-2020

Mortalidad Infantil 1985-2020

Fuente: DANE.
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Con respecto, podemos ver que la esperanza de vida al nacer, este indicador ha venido
presentando un incremento a través del tiempo, siendo mayor la ganancia para los hombres
que para las mujeres. En el periodo 1985 a 2005 la esperanza de vida al nacer aumento 4.3
afios para los hombres y 4.8 para las mujeres, lo que implica una ganancia media anual de
0.22 y 0.24 afios para hombres y mujeres respectivamente. Entre 2005 y 2020 se estima que
este indicador se incrementara de 73,08 a 79,39 afios para ambos sexos, lo que equivale a
una ganancia media anual de 0.18 afios (Tabla 3).

Tabla 3. Esperanza de Vida al Nacer, por sexo. 1985-2020

Hombres Mujeres Diferencial
e° Ganancia e° Ganancia por Sexo
Periodos media anual media anual
1985-1990 64,65 71,72 6,9
1990-1995 65,34 0,14 73,37 0,37 8,0
1995-2000 67,07 0,35 74,95 0,32 7,9
2000-2005 69,00 0,39 76,31 0,27 7,3
2005-2010 70,67 0,33 77,51 0,24 6,8
2010-2015 72,07 0,28 78,54 0,21 6,5
2015-2020 73,08 0,20 79,39 0,17 6,3

Fuente: DANE- Estimaciones conciliacion censal 1985-2005 y Proyecciones 2005-2020.

Figura 5. Esperanza de vida al Nacer, por sexo. 1985-2020

, Esperanza de Vida al Nacer, por sexo 1985-2020
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Fuente: DANE.
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Tabla 4. Indicadores de crecimiento

Indicador Afo 2014
EDAD MEDIA DE LA FECUNDIDAD (afios) 25,91
TASA BRUTA DE MORTALIDAD (por mil) 6,89
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (por mujer) 4,07
ESPERANZA DE VIDA AL NACER (HOMBRES) 66,84
ESPERANZA DE VIDA AL NACER (MUJERES) 71,28
ESPERANZA DE VIDA AL NACER (TOTAL) 67,47
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (por mil) 55,66

Fuente: DANE-Proyecciones de Poblacion 2000-2005.

Segun la Tabla 4, podemos observar que la edad media de fecundidad es de 25,91 afios,
siendo esta cifra ascendiente a los que respecta al periodo anterior.

Por lo tanto, la tasa bruta de mortalidad es de 6,89 personas por mil, la tasa global de
fecundidad por mujer es de 4,07, la esperanza de vida al nacer para los hombres es de 66,84
y la esperanza de vida al nacer para la mujer es de 71,28.

En la Tabla 5, se muestra que para el periodo 2005-2020 la relacion hombres/mujeres se
sitla en la existencia de 101.12 hombres por cada cien mujeres, y la tendencia es a que cada
vez se proyecte una paridad y se equilibre la relacion. La existencia de esta superioridad de
hombres por mujer implica que la poblacion no creceré tan marcadamente.

Tabla 5. Relacién de Poblacion

Concepto / aio Cantidad
RELACION MASCULINIDAD (por cien mujeres) 101,12
RELACION DE DEPENDENCIA (por mil) 723,70
RELACION DE NINOS POR MUJER 0,53

Fuente: DANE-Indicadores Demogréaficos Arauca. 2005-2020.

La relacion de dependencia hace referencia a la relacion entre la poblacion considerada
como dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65 afos) y la que se define como
econdémicamente productiva o "potencialmente activa™ (comprendida entre los 15 y los 64
afos de edad).

15
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Para el periodo 2005-2020 la poblacion dependiente en la region de Piedemonte Araucano
se sitlia en 723,70 personas por cada mil habitantes de la region, lo cual quiere decir que el
723,70 de la poblacion es dependiente. Y esto se traduce en que 276.30 personas que
residen en la region trabajan para auto sostenerse y sostener a los 723,70 dependientes. Esta
relacién es bastante fuerte en la medida en que un bajo numero de habitantes deben
soportar una pesada carga de sostenimiento. Y asi se desvirtda la riqueza y se incrementa la
pobreza, porque la distribucion del ingreso debe hacerse entre un mayor numero de
personas.

1.7 DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La poblacion en la regidn de piedemonte Araucano segun proyeccion DANE censo para el
afio 2016 estd comprendida por 175.078 habitantes, tiene la siguiente distribucién entre
hombres y mujeres, el 50,49% son hombres (88,413) y el 49,51% son mujeres (86.665). Es
decir, existe una relacion casi que paritaria, aunque se nota que hay mas hombres que
mujeres. Como lo muestra la figura 6.

Figura 6. Distribucién de la poblacion por Género

Distribucion de la Poblacion por
Género

Mujeres
50%

H Hombres Mujeres

Fuente: DANE- Proyeccién poblacion 2005-2020.

1.8 HABITAT

A pesar de todo las condiciones contextuales referidos a las incidencias en el desarrollo del
habitat son consecuentes en la region del piedemonte Araucano, en desarrollo no solo
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econdémico si no social y fisico, por lo tanto a nivel nacional, como regional es de suma
importancia que cada unidad familiar cuente con lo necesario para subsistir.

En el casco urbano predomina la vivienda tipo casa (82,4%) y otros (17,6%), casas con
paredes en bloque o ladrillo (53,7%), en madera (38,5%) y otros (7,8%); pisos en cemento
o0 gravilla (61,5%), casas con piso en tierra 0 arena (29,2%) y otros (9,3%); en la Regién
predominan las manzanas con ocupacion de mas del 93,5% del area ocupada por viviendas.

100,00%

Figura 7. Vivienda Tipo

Casco Urbano

82,40%
80,00% |
60,00% |—
40,00% |—
20,00% 17,60%
’ ° |
0,00%
CASA OTROS
VIVIENDA TIPO

Fuente: Diagndstico Econdémico 2015.

Figura 8. Paredes de la Vivienda
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Paredes

60,00% 53,70%

50,00%

38,50%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

Bloque o Ladrillo Madera Otro

Fuente: Diagndstico Econémico 2015.

Figura 9. Piso de la Vivienda

Piso

0 Piso; Cemento o
70,00%  ~Gravilla; 61,50%
60,00%
50,00%
40,00% Piso; Tierra o

o Arena; 29,20%
30,00%
20.00% Piso; Otro;

0,
10,00% 5,30%
0,00%
Cemento o Tierra o Arena Otro
Gravilla

Fuente: Diagndstico Econémico 2015.

En el area urbana vive una familia 0 menos por vivienda mientras en el area rural viven
hasta 1,5 familias por vivienda. (Diagnostico econémico 2015).

En relacion a la tenencia de vivienda, tal y como se muestra en la figura 10, menos de la
mitad de la poblacion tiene vivienda propia y representan aproximadamente el 43,80% de la
poblacion, el 56,20% restante estan en casas arrendadas o en asentamientos no legalizados.
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Figura 10. Tenencia de Vivienda

Tenencia de Vivienda

60,00% 56,20%

50,00% —43,80%
40,00% R

30,00% — —

20,00% |— —

10,00% |— —

0,00%

Propia Otros

Fuente: Diagndstico Econémico 2015.
1.9 INDICE DE POBREZA FAMILIAS ARAUCANAS

La linea de pobreza (LP) es un indicador de ingresos y el indice de Necesidades Basicas
(NBI) es una medida de necesidades. A finales de los noventa se han desarrollado dos
indicadores que se aproximan a una medida estandar de vida: El indice SISBEN (I-
SISBEN) y el indice de condiciones de vida (ICV). Colombia ya lleva dos afios calculando
el indice de desarrollo Humano (IDH) propuesto por Naciones Unidas.

En el Gltimo informe de Desarrollo Humano para Colombia (Mision social y PNUD 2011)
hay evidencias claras de que la crisis econdmica de los noventa y 2008 han tenido un
impacto negativo en el bienestar de las personas, junto con el deterioro del capital fisico y
social, se ha producido un empeoramiento del capital humano.

De acuerdo con estos indicadores sociales podemos decir que:

e En familias pobres ha disminuido la cobertura educativa en secundaria. Los jovenes han
tenido que abandonar la escuela con el fin de buscar un trabajo que les permita
compensar la caida de los ingresos de los hogares debido al desempleo del perceptor
principal.

El nimero de familias extensas ha crecido.

ElI NBI ha dejado de bajar. En los dos Gltimos afios se ha estancado.

La esperanza de vida para los jovenes entre los 15 y los 25 afios ha disminuido.

La cobertura en salud se ha frenado.

En los ultimos tres afios el indice de Calidad de Vida ICV no mejoré como lo venia
haciendo desde mediados de los ochenta.
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Estos indicadores nos muestran que la politica econdmica aplicada durante los noventa
ha tenido consecuencias negativas y de largo plazo en el bienestar de las personas.

En Colombia se tienen los niveles mas altos de desigualdad en toda Latinoamérica. En
pobreza el pais registra niveles altos; y en pobreza extrema, muy altos. Uno de cada seis
colombianos vive bajo linea de indigencia si se mide por ingreso. En total, el 45% son
pobres y alrededor del 16% de los colombianos son pobres extremos.

La estrategia del Gobierno se concentra en focalizar la poblacion mas afectada y
coordinar esfuerzos para llegar efectivamente a ellos con politicas de alto impacto a
través de la estrategia Red Unidos, que es la nueva fase de Red Juntos, del gobierno
anterior, que identificé y caracterizo a las familias mas pobres.

El nuevo indicador de la pobreza es el IPM, indice de Pobreza Multidimensional, que
fue creado en la Universidad de Oxford. Ahora, de lo que se trata también es de
empoderar a las familias y a las comunidades para que ellos mismos sean protagonistas
en su propio desarrollo. No estamos hablando de un sistema asistencialista puro, sino de
un sistema de empoderamiento.

El IPM Colombia esta conformado por 5 dimensiones, que reflejan las privaciones de la
poblacién en la educacién, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y
caracteristicas de la vivienda.

De conformidad con el calculo del indice de Pobreza Multidimensional del Departamento
Nacional de Planeacidn, existen los siguientes porcentajes de hogares a nivel departamental
que sufren privacion segln cada una de las siguientes variables: (Ver tabla 6).

Tabla 6. indice de Pobreza

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Porcentaje de hogares a nivel departamental que sufren privacion segun variable
Variable % Privacion Pob. Privada

Logro Educativo 73,78% 171.261
Analfabetismo 27,93% 64.825
Asistencia Escolar 10,50% 24.377
Rezago Escolar 28,02% 65.044
Acceso a Servicios para la Primera Infancia 17,09% 39.659
Trabajo Infantil 6,54% 15.171
Tasa de dependencia 53,59% 124.389
Tasa de Empleo Formal 95,90% 222.607
Aseguramiento en Salud 31,30% 72.659
Acceso a Servicios de Salud dada la 5,98% 13.893
Necesidad
Acceso a Fuente de agua mejorada 16,62% 38.570
Eliminacion de Excretas 21,97% 51.002
Pisos 17,78% 41.262
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Material Paredes 12,62% 29.285
Hacinamiento 27,57% 63.998

Fuente: Calculo DNP — SPSCV con datos del Censo 2005 DANE.
1.10 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
1.10.1 Cultura

A nivel de la Region de Piedemonte se puede decir que para el sector Cultura, la
administracion departamental ha designado recursos por 9.871.400.000 millones de pesos
de los cuales $ 8.871.400.000 millones de pesos son recursos propios y $ 1.0000.000.000
millones de pesos de otras fuentes segin plan de desarrollo departamental vigencia 2016-
2019, Humanizando el Desarrollo.

La regidon de Piedemonte posee un tejido de organizaciones culturales entre las que se
distinguen: Casas de la Cultura, Fundaciones Culturales y literarias, bibliotecas publicas. Si
bien es cierto, que en el acervo cultural de la Regidén hay adn un valioso patrimonio de
productos artisticos, artesanales e industriales, los cambios presionados por la tecnologia, la
desigual distribucion del ingreso econdmico y la emigracion hacia otros paises y ciudades,
configuran una crisis que va en detrimento de la cultura de ésta Region.

El desarrollo de la cultura en la regidn del Piedemonte Arauca, se ha enmarcado dentro de
los sectores que se relacionan a continuacion: Danzas, Literatura, Musica, Patrimonio,
Atractivos para el producto Cultural, Artesanias en Madera, Cuero, Instrumentos (Fabrica
de Arpas, Cuatros y Capachos).

Festividades y Eventos:

Festivales de la musica autoctona de la Region.
Encuentro de Colonias.

Semanas Comerciales.

Celebracion de la Araucanidad. (Araucano Nato).

1.10.2 Turismo

A nivel del turismo en la region el avance ha sido minimo, lo cual se deben a la situacion
que se presenta, un turismo muy urbano, lo cual se espera que con los procesos de paz este
sector logre alcanzar metas que generan crecimiento economico a la region y ayuden
dinamizar el entorno.

A nivel de la Region de Piedemonte se puede decir que para el sector turismo, la
administracion departamental ha designado recursos por 6.020.000.000 millones de pesos
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de los cuales $ 5.020.000.000 millones de pesos son recursos propios y $ 1.0000.000.000
millones de pesos de otras fuentes segun plan de desarrollo departamental vigencia 2016-
2019, Humanizando el Desarrollo.

1.10.3 Recreacion y Deporte

De las actividades deportivas que se practican en la Region, el futbol es el deporte que mas
se practica. Le siguen el baloncesto, microfatbol, el voleibol, el atletismo, el ciclismo, artes
marciales. Esta informacion también permite observar como los deportes de conjunto como
el futbol, baloncesto y voleibol, representan mas del 60% de las disciplinas deportivas
desarrolladas por las organizaciones deportivas en la Region.

A nivel de la Region de Piedemonte se puede decir que para el sector Recreacion y
Deporte, la administracion departamental ha designado recursos por 7.008.100.000
millones de pesos de los cuales $ 6.008.100.000 millones de pesos son recursos propios y $
1.0000.000.000 millones de pesos de otras fuentes segun plan de desarrollo departamental
vigencia 2016-2019, Humanizando el Desarrollo.

1.11 EMPLEO E INGRESOS

La dindmica econdmica de la region no es la mas alentadora, los resultados en general y por
sectores econdmicos hacen referencia y evidencian la dura situacion que en términos
econdémicos ha sufrido la region, sumado al cierre de la frontera declarado por Venezuela.
Un elemento que ha marcado de manera directa la gran polarizacion que caracteriza a esta
frontera es el mantenimiento de unas relaciones econdémicas no formales por parte de los
habitantes de lado y lado a través del contrabando. La alta tasa de informalidad en ambos
lados del limite y la gran diferencia de precios para productos basicos de la canasta
familiar, originan en gran medida esta dinamica de economia ilicita.

Especificamente el contrabando gira alrededor de la obtencion de dos tipos de productos: el
combustible de Venezuela, representa para los colombianos una inversion mucho mas
econdmica y rentable debido a su bajo costo y la calidad de la produccién de éste en el
vecino pais. Por otra parte los venezolanos tienden a preferir los productos industriales y
agroindustriales de Colombia, especificamente para el desarrollo de su industria textil y de
calzado, con la diferencia de que para ellos es mas beneficiosa la calidad de los mismos
antes que el precio al que se puedan conseguir. Esto representa una oportunidad de trabajo
y de ingreso de dinero a los diferentes actores que estan involucrados en este proceso: las
personas de uno y otro lado entre productores formales de ambos paises que son
proveedores de productos para contrabandear, las personas que asumen el paso de los
productos a través del limite fronterizo, los distintos miembros de las fuerzas militares que
se involucran para permitir los pasos a través de sobornos, los distribuidores de la
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mercancia en el pais receptor y por supuesto la gran cantidad de personas que compran
estos productos por las razones anteriormente mencionadas.

1.11.1 Empleo, Desempleo e Inactividad

Promover la generacion de empleo e ingresos de manera creciente y sostenible en una
sociedad, es una condicion fundamental para que sus habitantes logren tener un mayor nivel
de bienestar y por ende de desarrollo humano.

El No contar con empleo, o con una actividad productiva, o con ingresos suficientes para la
satisfaccion de las necesidades se asocia directamente con la vulnerabilidad a ser pobre. El
ingreso es un medio para acceder a bienes y servicios en el mercado que luego se traducen
en mejor nutricion, salud, educacion, vivienda digna, entretenimiento y esparcimiento sano,
como minimo.

La medicion de la tasa de desempleo mensual nacional destaca que esta cifra se ha
mantenido en un digito desde febrero llegando en Noviembre/2016 a 7,5%, lo cual presenta
una disminucion en 0,8 puntos porcentuales en relacion al mes anterior del presente afio.

Barranquilla se ubica en el primer puesto con la menor tasa de desempleo en Colombia, 7,2
%, para el trimestre septiembre-noviembre de 2016, segun la ultima Gran Encuesta
Integrada de Hogares, dada a conocer por el director del DANE, Mauricio Perfetti.

Segun los resultados de la encuesta, Bucaramanga y Bogota son las ciudades que le siguen
a la capital del Atlantico, ambas con una tasa de desempleo del 8,3 %. Igualmente,
Barranquilla presentd una tasa global de participacion de 66 %, ocupacion del 61,3 % y una
de subempleo objetivo de 9,7 %.

Se estima que la tasa de desempleo para la Regién de Piedemonte a noviembre de 2016
superé el 16,2%, cifra superior a la que se presentd para el afio y al promedio nacional. Son
varias las causas que pueden explicar esta tasa de desempleo superior a la del promedio
nacional, una de mas relevantes en la explicacion de este comportamiento es la expulsion
de poblacion que se encontraba ilegalmente en el pais vecino de Venezuela, lo cual en el
momento del cierre de frontera genera un éxodo de compatriotas a esta Region, otro factor
es el poco dinamismo de la economia agropecuaria, principal renglon economico
departamental, después del petréleo y la incipiente agroindustria o actividad manufacturera
existente. El Departamento es un territorio ganadero con poca tecnologia en sus procesos lo
que incide también en la generacion de menos empleos.

1.11.2 Economia Informal
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La economia informal para la region representa un segmento considerable del empleo
debido a que es una accion econémica muy amplia porque incluye actividades de los
diferentes sectores de la economia, constituida habitualmente en vendedores ambulantes lo
que ha caracterizado a esta poblacion involucrar el espacio publico.

La tasa de informalidad en la Regién del Piedemonte present6 un comportamiento
constante durante lo corrido del afio 2016, con tasas por encima de la media nacional,
(48,9%) con indices por encima de 65.7%.

La alta tasa de informalidad que presenta la Regién a lo largo del 2016, se debe
principalmente a la falta de oportunidades laborales y los problemas fronterizos.

En la figura 11, se puede identificar el tipo de actividad econdémica de la poblacion no
estructurada donde predomina la venta de comidas rapidas con un 39,20 %, en este grupo
prevalecen los vendedores de pizas, chuzos, arepas, mazorca azada, empanadas,
hamburguesas, chorizos entre otros, en segundo renglon ubicamos a otras actividades
econdmicas con una participacion del 19,40%, en este grupo se incluyen los vendedores de
yuca, platano, emboladores, venta de minutos, chance entre otros, y en tercer renglon con
una participacién del 14.20% ubicamos a los vendedores de pescado y pollo, seguidos por
la venta de gasolina con una participacion del 9,20% y la venta de ropa con una
participacion del 4,70% y Otras con una participacion del 13,30%.

Figura 11. Tipo de actividad econémica de la poblacién en condicion de vendedores
ambulantes Region Piedemonte
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Economia Informal

= Comidas Répidas, pizzas, chuzos,
arepas y hamburguesas

= Yuca, platano, chance y minutos

m Pescado y pollo

= Otras

m Gasolina

= Ropa, medias, toallas y otros

Fuente: Estimacion Trabajo de Campo.

2. ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA ECONOMIA
REGION PIEDEMONTE ARAUCANO

El movimiento de registro mercantil de la Camara de Comercio del Piedemonte Araucano
se conforma de tres aspectos principales matriculas, renovaciones y cancelaciones. Dentro
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de este grupo, las empresas matriculadas son un importante indicador que refleja una
consolidacion de la estructura empresarial de la Region.

LA CAMARA DE COMERCIO DEL PIEDEMONTE ARAUCANO a 31 de Diciembre de
2016, a través de la oficina de Registros Publicos reporto un consolidado de 13.238
matriculas (personas naturales, establecimientos comerciales, agencias, sucursales,
sociedades y Esales) de los diferentes sectores de la economia que sirven a los intereses del
departamento de Arauca; asi mismo, contribuyen al crecimiento economico de Colombia
como un indicador de bienestar general en su area de influencia, establecimientos
comerciales inscritos y distribuidos de la siguiente manera: Persona Natural: 6.792 que
equivale al 51,30%; Establecimientos Comerciales: 5.064 que equivale al 38,25%,
Agencias: 35 que equivale al 0,3%, Sucursales:11 que equivale al 0,1%, Sociedades:512
que equivale al 3,82%, Esales:824 que equivale al 6,23%.

Figura 12. Establecimientos Comerciales Inscritos en la Camara de Comercio del
Piedemonte Araucano
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Fuente: Camara de Comercio del Piedmonte Araucano - Area de Registros Pablicos.

De esta manera, es importante mencionar que durante el periodo de enero — diciembre /
2016 se encuentran 13.238 matriculas, esto demuestra un aumento de 733, matriculas en
relacién al mismo periodo del afio 2015.
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Tabla 7. Registro Mercantil

MATRICULAS ENERO-DIC ENERO-DIC VARIACION
2015 2016
Personas Naturales 6.388 6.792 404
Establecimientos Comerciales 4.580 5.064 484
Sociedades 737 512 -225
Sucursales 13 11 -2
Agencias 39 35 -4
Esales 748 824 76

Fuente: Camara de Comercio del Piedmonte Araucano - Area de Registros Publicos.

De acuerdo con la base de datos del registro mercantil de la Cadmara de Comercio, en la
estructura productiva de los municipios, los establecimientos dedicados al comercio son el
38,25% del total de matriculados.

Segln el porcentaje en mencion, el segmento mas representativo corresponde a las
empresas dedicadas al comercio, al por mayor y al por menor, con el 52,70%; seguido por
hoteles y restaurantes con el 15,20 %; Almacenes con el 11,25% vy otras actividades de
servicios comunitarios con el 14,15% (peluguerias, salones de belleza, bares y tabernas,
apuestas). Estos cuatro sectores, representan el 93,30% de empresas representativas de la
Region del Piedemonte.

Del total de empresas dedicadas al comercio, el 16,75% se dedican al comercio al por
mayor, mientras que el 83,25% se dedican al comercio al por menor. De estas ultimas, el
41,75% se concentra en el comercio de establecimientos no especializados, mientras que el
30,85% se dedica al comercio de productos de consumo doméstico (farmacéutico, prendas
de vestir, calzado, electrodomésticos, muebles), el 12,40% al comercio de otros productos
de consumo (pinturas, muebles para oficina, libros, papeleria, equipo fotogréafico) y el
9,70% al comercio de frutas y verduras, leche, carnes, confiteria y bebidas, y otros
representados en un 5,30%.

En la region del piedemonte funcionan un nUmero indeterminado de empresas en
condiciones de informalidad, que representan grandes dificultades y costos que impiden su
crecimiento y sostenibilidad. Por tal motivo la Camara de Comercio del Piedemonte
Araucano viene trabajando arduamente en la identificacién de aquellos empresarios que
aun no se han formalizado ya que este es el principal mecanismo para crear también
formalidad laboral, elevar el crecimiento, generar nuevos empleos en condiciones de
estabilidad y atraer la inversion en nuevas empresas y proyectos productivos.

2.1 SISTEMA FINANCIERO
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En la region existen sedes de las entidades financieras Banco Agrario de Colombia,
Davivienda Red Bancafe, Banco de Colombia, Banco Bogota, Banco Ganadero y el
Instituto de Desarrollo de Arauca “IDEAR”.

En el afio 2016 de los 5.064 establecimientos comerciales registrados, segun investigacion
realizada un 56,00% de dichos establecimientos solicitaron crédito a las diferentes
instituciones financieras existentes en el medio, lo cual solo se les realizaron créditos a un
15,00%, lo que vislumbra la falta de apoyo hacia el sector empresarial.

El departamento de Arauca cuenta con los servicios financieros del Instituto de Desarrollo
de Arauca IDEAR que maneja lineas crediticias exclusivamente para los residentes del
departamento.

Dicho instituto, en el 2016 colocé 11.700.000.000 millones de pesos para un total de 248
créditos aprobados, de los cuales fueron dirigidos a las siguientes lineas de crédito, asi:

Linea Empresarial 73 Créditos
Linea Agropecuaria 114 Creditos
Linea Educativa 61 Créditos

(Fuente: Rendicion de Cuentas — IDEAR, diciembre de 2016).

2.2 COMERCIO EXTERIOR
2.2.1 Importaciones

Para Arauca, la actividad importadora concentré un 67,8% en manufacturas, el 29,8% en
combustibles y productos de industrias extractivas, el 1,7% en agropecuario, alimentos y
bebidas. No obstante, el mayor crecimiento se presentd en combustibles y productos de
industrias extractivas (54,0%).

2.2.2 Exportaciones

En Arauca la actividad exportadora concentré un 99,8% en tradicionales (US$ 389.369
miles FOB), y el restante 0,2% en no tradicionales (US$ 872 miles FOB). Por grupos de
productos segun clasificacion CUCI, en el departamento, de las exportaciones tradicionales,
el 100,0% correspondidé a combustibles y productos de industrias extractivas. De las no
tradicionales, el 61,0% pertenecié a agropecuario, alimentos (Cacao) y bebidas, y el
restante 39,0% a manufacturas.

2.3 TRANSPORTE DE PASAJEROS
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Piedemonte Araucano

Estudio Econdmico

La Region Piedemonte Araucano (Municipios: Saravena, Fortul, Arauquita, Tame y
Cubara-Boyaca), cuenta con una infraestructura vial bastante importante, pues sus vias de
acceso le permiten comunicacion con los Santanderes a través de la Ruta de la Soberania,
con Arauca, Venezuela y con el centro del pais a través de la Ruta de los Libertadores,

En la tabla No. 8, se listan los principales medios de transporte, las empresas y las rutas

mas frecuentes.

Tabla 8. Medios de Transporte

MEDIO EMPRESAS RUTAS DESCRIPCION
AEREO Satena (Servicio Aéreo | Bogota-Tame-Saravena
de los Territorios Saravena-Tame-Bogota Avibn dornier 328
Nacionales) Bucaramanga-Saravena
Saravena-Bucaramanga
Avionetas (Vuelos Avionetas
Charter)
Sugamuxi, Libertadores, Rutas a Bogota, Pasajeros, cargay
Copetran, Cootransarare, | Bucaramanga, Clcuta, remesas,
TERRESTRE Cootranstame, Cotranal, Medellin, Cali, intermunicipal y
Cootradelsa, Villavicencio, Yopal, transporte de
Cootransarauca Arauca, Pueblo Nuevo, materiales en
Caranal, Puerto Nidia, volquetas.
Botal6n, Puente tabla,
Agua chica, Tame,
Puerto Rondén, Cravo
Norte, Fortul, Saravena,
Arauquita y Cubara
(Boyacd)
Transporte de
FLUVIAL Particular Rio Arauca pasajeros,
combustible, insumos
y alimentos

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte Departamental.

Al realizar un comparativo de las cifras acumuladas a 2016, se presenta una disminucion
del 7,2% de los pasajeros nacionales en comparacion con el acumulado del afio anterior,
esto se debe a la situacion presentada en cuanto a cese de actividades (la gran Minga
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nacional, paro camionero y el paro amado por el ELN) que se dio en el trascurso del afio
2016. De la misma manera lo que podria estar influenciado por el cierre de la frontera, la
cancelacion de los paquetes turisticos a la isla Margarita y demas destinos de Venezuela.

Tabla 9. Flujo de Pasajeros Via Terrestre

PROMEDIO

ORIGEN DESTINO ANO

SARAVENA | BUCARAMANGA 15.033

SARAVENA | BUCARAMANGA 9.466

SARAVENA CUCUTA 10.022
TAME CUCUTA 7.795
SARAVENA BOGOTA 6.957

Fuente: Diagndstico Econdmico (trabajo de Campo). Camara de Comercio del
Piedemonte Araucano.

Transporte Aéreo

En cuanto a Transporte Aéreo, en el municipio de Saravena se encuentra “el aecropuerto Los
Colonizadores”, cuya terminal se encuentra en regular condiciones, presta el servicio con
una pista autorizada por el Departamento Administrativo de Aeronautica Civil y esta
localizada en el nororiente de la zona urbana en el kilometro dos de la via a Arauca; a su
vez cuenta con una base de operaciones para transporte aéreo hacia las terminales de
Bogota y Bucaramanga (Aerondutica Civil). El aeropuerto Los Colonizadores de Saravena
transporto a 13.984 pasajeros en el afio 2016, de los cuales 7.172 fueron embarcados, y
Ilegados a este municipio 6.812.

CONCLUSIONES
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En la region se desarrollan actividades comerciales y de servicios que abastecen a la zona
urbana y rural, supliendo las necesidades basicas en abastecimiento de alimentos, insumos
agropecuarios, vestuario y otros, que representan fuentes de empleo y de ingresos para una
parte de la poblacién.

La dinamica econdmica de la region no es la mas alentadora, los resultados en general y por
sectores econdmicos hacen referencia y evidencian la dura situacién que en términos
econdémicos ha sufrido la region, sumado al cierre de la frontera declarado por Venezuela.
Un elemento que ha marcado de manera directa la gran polarizacién que caracteriza a esta
frontera es el mantenimiento de unas relaciones econdmicas no formales por parte de los
habitantes de lado y lado a través del contrabando. La alta tasa de informalidad en ambos
lados del limite y la gran diferencia de precios para productos basicos de la canasta
familiar, originan en gran medida esta dindmica de economia ilicita.

Promover la generacion de empleo e ingresos de manera creciente y sostenible en una
sociedad, es una condicion fundamental para que sus habitantes logren tener un mayor nivel
de bienestar y por ende de desarrollo humano.

El No contar con empleo, o con una actividad productiva, o con ingresos suficientes para la
satisfaccion de las necesidades se asocia directamente con la vulnerabilidad a ser pobre. El
ingreso es un medio para acceder a bienes y servicios en el mercado que luego se traducen
en mejor nutricion, salud, educacion, vivienda digna, entretenimiento y esparcimiento sano,
como minimo.

La medicion de la tasa de desempleo mensual nacional destaca que esta cifra se ha
mantenido en un digito desde febrero llegando en Noviembre/2016 a 7,5%, lo cual presenta
una disminucion en 0,8 puntos porcentuales en relacion al mes anterior del presente afio.

Se estima que la tasa de desempleo para la Regién de Piedemonte a noviembre de 2016
superd el 16,2%, cifra superior a la que se presentd para el afio y al promedio nacional. Son
varias las causas que pueden explicar esta tasa de desempleo superior a la del promedio
nacional, una de mas relevantes en la explicacion de este comportamiento es la expulsion
de poblacion que se encontraba ilegalmente en el pais vecino de Venezuela, lo cual en el
momento del cierre de frontera genera un éxodo de compatriotas a esta Region, otro factor
es el poco dinamismo de la economia agropecuaria, principal renglon economico
departamental, después del petréleo y la incipiente agroindustria o actividad manufacturera
existente. El Departamento es un territorio ganadero con poca tecnologia en sus procesos lo
que incide también en la generacion de menos empleos.

Se debe Consolidar el apoyo publico, privado y académico local, regional y nacional para
optimizar el proceso de construccion del futuro posible en el Piedemonte Araucano.
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El Estado Colombiano debe potenciar los factores que atraen la inversion extranjera directa
“lED”, algunos elementos que hacen la diferencia en crear las condiciones favorables para
la IED en la Region son:

[1 Educacion de la fuerza de trabajo.
[1 Infraestructura.
[1 Penetracion de las nuevas tecnologias de informacion.

[1 Existencia de cluster regionales o especializacion de la regién en alguna actividad
productiva.

[1 Claras estrategias de desarrollo regional.
1 Una adecuada labor de promocion de la “Imagen de Ciudad.”

Es importante darle mas apoyo a los Sectores Productivos Priorizados, tales como:

1 Agroindustrial
[1 Turismo de salud, aventura y ecoturismo.

[1 Metalmecanica.
[1 Red de nodos de innovacion, ciencia y tecnologia.

[J Servicios ambientales.
[1 La Region requiere de una infraestructura de bibliotecas publicas con todos los
elementos tecnoldgicos que permitan utilizar las TICs
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